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Héi NghÞ Bµn Trßn Quèc Gia LÇn thø nhÊt

14 th¸ng 9 n¨m 2001

C¸c bµi häc kinh nghiÖm trªn thÕ giíi vÒ quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o
tån.

Kishore Rao, Gi¸m ®èc Ch−¬ng tr×nh khu vùc vÒ c¸c khu b¶o tån cña IUCN

Sù tiÕn ho¸ cña c¸ch tiÕp cËn cña c¸c khu b¶o tån
Bµi ph¸t biÓu nµy bao trïm 7 vÊn ®Ò chÝnh liªn quan ®Õn ®¸nh gi¸, tr×nh bµy xem c¸c bµi häc
kinh nghiÖm trªn thÕ giíi vÒ quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån cã gi¸ trÞ nh− thÕ nµo ®èi
víi c¸c n−íc ë h¹ l−u s«ng Mª-k«ng trong viÖc qu¶n cã lý hiÖu qu¶ h¬n c¸c khu b¶o tån cña
m×nh:

1. Sù tiÕn triÓn trong viÖc ph©n lo¹i c¸c khu b¶o tån
2. Quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån
3. Phi tËp trung ho¸ c¬ quan qu¶n lý
4. C¸c khu b¶o tån vµ c¸c céng ®ång
5. HiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý
6. Më réng c¬ së hç trî
7. C¸c khung quèc tÕ

1. Sù tiÕn triÓn trong viÖc ph©n lo¹i c¸c khu b¶o tån

§Þnh nghÜa cña Tæ chøc b¶o tån thiªn nhiªn quèc tÕ (IUCN) vÒ c¸c khu b¶o tån:
“Lµ mét diÖn tÝch ®Êt hoÆc biÓn dµnh riªng cho viÖc b¶o vÖ vµ gi÷ g×n ®a d¹ng sinh häc vµ
c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn hay v¨n ho¸ kÌm theo, vµ ®−îc qu¶n lý b»ng c¸c biÖn ph¸p hîp
ph¸p hoÆc b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p h÷u hiÖu kh¸c”.

HiÖn t¹i trªn toµn cÇu cã trªn 44 000 khu b¶o tån, chiÕm gÇn 14 triÖu km2 hay 10% diÖn tÝch
®Êt liÒn toµn thÕ giíi (C¬ së d÷ liÖu cña Trung t©m Gi¸m s¸t B¶o tån ThÕ giíi WCMC cña
UNEP).

C¸c n−íc h¹ l−u s«ng Mª-k«ng cã 232 khu b¶o tån víi diÖn tÝch kho¶ng 141 000 km2 hay
11% diÖn tÝch ®Þa lý cña c¸c n−íc nµy (kh«ng kÓ c¸c khu cã diÖn tÝch d−íi 1000 ha).

TÝnh ®Õn sù ®a d¹ng vÒ tªn gäi, cã tÊt c¶ gÇn 14000 c¸ch gäi cho c¸c khu b¶o tån trªn toµn thÕ
giíi. Ngay c¶ nÕu chØ xem xÐt ®Õn c¸c kh¸c biÖt chÝnh th× vÉn cã kho¶ng 200 tªn gäi ®−îc
dïng.
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HÖ thèng ph©n lo¹i cña IUCN (1994) chia tÊt c¶ c¸c khu b¶o tån thµnh 6 lo¹i h×nh qu¶n lý dùa
trªn c¬ së môc tiªu qu¶n lý chÝnh:

ia nghiªn cøu khoa häc
ib b¶o vÖ ®éng thùc vËt hoang d·
ii b¶o vÖ hÖ sinh th¸i vµ gi¶i trÝ
iii B¶o tån c¸c ®Æc ®iÓm tù nhiªn ®Æc biÖt
iv B¶o tån th«ng qua c¸c can thiÖp vÒ qu¶n lý
v B¶o tån c¶nh quan vµ gi¶i trÝ
vi Sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn thiªn nhiªn

VÝ dô, kh«ng kÓ ®Õn quy ho¹ch chÝnh thøc, nÕu mét khu vùc ®−îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt cã
nhiÒu hÖ sinh th¸i ch−a bÞ biÕn ®æi, kh«ng bÞ con ng−êi can thiÖp vµ chØ cã mét sè l−îng
ng−êi h¹n chÕ ®−îc vµo, chñ yÕu lµ ®Ó cho c¸c môc ®Ých nghiªn cøu khoa häc – khu vùc ®ã
cã thÓ liÖt kª vµo lo¹i I cña ph©n lo¹i quèc tÕ, nghÜa lµ Khu b¶o tån thiªn nhiªn nghiªm ngÆt.

HÖ thèng ph©n lo¹i quèc tÕ nh− vËy cã gi¸ trÞ rÊt lín trong viÖc ®¸nh gi¸ ®é che phñ cña c¸c
khu b¶o tån trªn toµn cÇu – nã gióp cho viÖc lµm gi¶m bít sù nhÇm lÉn vÒ thuËt ng÷, cung cÊp
c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, tr×nh bµy c¸c môc tiªu mµ c¸c khu b¶o tån ®¹t ®−îc vµ t¹o thuËn lîi
cho viÖc tÝnh to¸n vµ so s¸nh quèc tÕ.

MÆc dï cã mét thùc tÕ lµ hiÖn ®ang cã c¸c lo¹i h×nh qu¶n lý kh¸c nhau cïng tån t¹i, C¬ së d÷
liÖu cña Trung t©m Gi¸m s¸t B¶o tån ThÕ giíi (WCMC) cho thÊy r»ng c¸c lo¹i h×nh hay ®−îc
sö dông nhÊt vÒ mÆt diÖn tÝch lµ lo¹i h×nh II vµ IV, chiÕm trªn 6,5 triÖu km2. C¸c n−íc ch−a sö
dông c¸c lo¹i h×nh kh¸c cã thÓ gióp hä qu¶n lý hÖ thèng c¸c khu b¶o tån cña m×nh mét c¸ch
hiÖu qu¶ h¬n cho nhiÒu môc ®Ých. Ngay c¶ ë c¸c n−íc h¹ l−u s«ng Mª-k«ng 2 lo¹i h×nh nµy
còng th−êng hay ®−îc sö dông.

ThÊp

Cao

Sù can thiÖp cña con ng−êi

C¸c lo¹i h×nh khu b¶o tån

I a/b
II

III

IV

VI

V
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2. Quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån

• Träng t©m chuyÓn tõ quy m« khu b¶o tån sang qui m« c¶nh quan – tõ c¸c èc ®¶o sang
m¹ng l−íi; tõ môc tiªu sö dông ®¬n lÎ sang sö dông ®a môc ®Ých; vïng ®Öm; c¸c dù ¸n
kÕt hîp b¶o tån vµ ph¸t triÓn  (ICDPs)

• §ãng gãp quan träng cho c¸c khu dù tr÷ sinh quyÓn – kÕt hîp c¸c gi¸ trÞ ®a d¹ng sinh
häc, kinh tÕ, x· héi; ban qu¶n lý

• C¸ch tiÕp cËn khu vùc sinh häc cho quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån – ma trËn vµ
c¸c lo¹i h×nh khu b¶o tån

• Hîp t¸c víi c¸c céng ®ång d©n c− xung quanh vµ c¸c ®èi t−îng sö dông tµi nguyªn –
®iÒu phèi vµ phèi hîp ho¹t ®éng

• C¸c kü n¨ng míi cho c¸c nhµ qu¶n lý – kh¶ n¨ng lµm viÖc víi mäi ng−êi, cã kü n¨ng
kinh doanh vµ tµi chÝnh.

Kh¸i niÖm vÒ thiÕt kÕ khu b¶o tån chuyÓn träng t©m tõ tõng khu riªng biÖt sang møc ®é réng
lín h¬n lµ c¶nh quan vµ hÖ sinh th¸i. Thay ®æi nµy ®· ®−îc khÝch lÖ bëi mét thùc tÕ lµ c¸c khu
b¶o tån kh«ng thÓ ®−îc qu¶n lý mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nÕu cø qu¶n lý chóng nh− c¸c èc ®¶o
biÖt lËp víi khung c¶nh kinh tÕ x· héi. VÊn ®Ò nµy ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸ch thµnh lËp vïng
®Öm xung quanh khu b¶o tån vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn x· héi vµ ®êi sèng.

C¸c khu dù tr÷ sinh quyÓn cã lÏ lµ ®ãng gãp nhiÒu nhÊt trong c¸ch tiÕp cËn ph©n chia thµnh
c¸c khu vùc th«ng qua viÖc thiÕt kÕ thµnh khu b¶o vÖ nghiªm ngÆt, vïng ®Öm vµ vïng chuyÓn
tiÕp. Th«ng qua c¸ch ph©n khu nh− vËy ®Ó kÕt hîp c¸c gi¸ trÞ sinh th¸i, x· héi vµ v¨n ho¸. Ban
qu¶n lý khu dù tr÷ sinh quyÓn ®· t¹o ®iÒu kiÖn tËp trung tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan d−íi mét "«"
chung.

C¸ch tiÕp cËn theo khu vùc sinh häc lµ (c¸ch tiÕp cËn) míi nhÊt trong tiÕn bé cña kh¸i niÖm
vÒ quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån. Nã ®−îc ®Þnh nghÜa nh− lµ mét khu vùc ®Þa lý cã
chøa mét hoÆc nhiÒu hÖ sinh th¸i ®Æc tr−ng bëi ®Þa h×nh, th¶m thùc vËt, v¨n ho¸ vµ lÞch sö con
ng−êi ®−îc x¸c ®Þnh bëi c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, chÝnh phñ vµ c¸c nhµ khoa häc vµ ®−îc
coi nh− mét ®¬n vÞ quy ho¹ch vµ qu¶n lý t¹i óc, Hoa kú vµ Canada. C¸ch tiÕp cËn khu vùc
sinh häc cã thÓ xem nh− mét vµi khu dù tr÷ sinh quyÓn ®−îc kÕt nèi víi nhau.

ThÝ dô vÒ c¸ch tiÕp cËn theo khu vùc sinh häc cho thÊy mét phøc hîp bao gåm vµi khu b¶o vÖ
nghiªm ngÆt víi c¸c vïng ®Öm cña chóng ®−îc liªn kÕt víi nhau th«ng qua c¸c hµnh lang hay
c¸c vïng chuyÓn tiÕp. C¸ch tiÕp cËn nµy cho phÐp sö dông toµn bé c¸c lo¹i h×nh khu b¶o tån:
lo¹i h×nh I vµ II bao gåm vïng lâi; lo¹i h×nh IV vµ VI nh− lµ c¸c vïng ®Öm vµ lo¹i h×nh V vµ
VI t¹o thµnh c¸c hµnh lang sinh häc hay c¸c vïng chuyÓn tiÕp.
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C¸c vïng ®Öm, c¸c hµnh lang sinh häc vµ c¸c vïng chuyÓn tiÕp nãi chung lµ n»m ngoµi ranh
giíi ph¸p lý cña c¸c khu b¶o tån vµ ®ßi hái c¬ quan qu¶n lý ph¶i thµnh lËp mèi quan hÖ ®èi
t¸c vµ tho¶ thuËn cïng céng t¸c víi mét lo¹t c¸c bªn cã liªn quan - ®«i khi ®ßi hái v−ît ra
khái biªn giíi quèc gia ®Ó t¹o thµnh c¸c khu b¶o tån xuyªn biªn giíi. VÝ dô (vÒ lo¹i h×nh nµy)
lµ Khu dù tr÷ sinh quyÓn La Amistad ë Costa Rica vµ Panama; Hµnh lang sinh häc Trung mü
dù kiÕn liªn kÕt c¸c khu b¶o tån cña 7 n−íc; Vßng cung b¶o tån Terai liªn kÕt c¸c khu b¶o tån
ë Ên ®é vµ Nª-pan; vµ rÆng san h« lín ë óc lµ mét thÝ dô vÒ khu b¶o tån m«i tr−êng biÓn. C¸c
vÝ dô kh¸c vÒ b¶o tån biÓn lµ HiÖp ®Þnh b¶o tån biÓn Wadden gi÷a §an m¹ch, §øc vµ Hµ Lan.
VÝ dô ë gÇn nhÊt cã thÓ lµ Phøc hÖ rõng miÒn T©y cña Th¸i Lan bao gåm 11 V−ên quèc gia vµ
6 khu b¶o tån ®éng vËt hoang d· trªn diÖn tÝch h¬n 19,000 km2.

VÝ dô vÒ c¸ch tiÕp cËn theo khu vùc sinh häc t¹i miÒn T©y Brazil

Khu B¶o vÖ nghiªm ngÆt

Vïng ®Öm

Hµnh lang

Ma trËn

Khu ®Þnh c−  (Khu d©n c−)

C¸ch tiÕp
cËn Khu
vùc sinh häc

 Khu lâi
 Vïng ®Öm
 Vïng chuyÓn tiÕp
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Mét vÝ dô kh¸c minh ho¹ vÒ c¸ch tiÕp cËn theo khu vùc sinh häc lµ khu dù tr÷ sinh quyÓn vµ
Di s¶n thÕ giíi Pantanal t¹i miÒn T©y Brazil, ®−îc thµnh lËp vµo th¸ng 11 n¨m 2000 vµ bao
phñ mét diÖn tÝch 25 triÖu ha chñ yÕu lµ sinh c¶nh ®Êt ngËp n−íc. Nã cùc kú giµu cã vÒ ®a
d¹ng sinh häc nh−ng chÞu ¸p lùc nÆng nÒ vÒ søc t¨ng d©n c− vµ c¸c cè g¾ng dung hoµ c¸c lîi
Ých ph¸t triÓn vµ b¶o tån vµ qu¶n lý khu vùc sao cho nã sinh lîi bÒn v÷ng cho tÊt c¶ c¸c nhãm
liªn quan. Nã cã 15 khu vùc lâi cña c¸c V−ên quèc gia vµ khu b¶o tån thiªn nhiªn vµ chóng
®−îc liªn kÕt th«ng qua c¸c vïng ®Öm vµ vïng chuyÓn tiÕp.

§iÒu nµy ®· më réng tÇm nh×n cho c¸c khu b¶o tån ®Ó liªn kÕt l¹i thµnh mét m¹ng l−íi c¸c
phøc hîp réng lín h¬n vµ ®ßi hái sù chuyÓn dÞch vÒ vai trß cña c¸c nhµ qu¶n lý khu b¶o tån.
Tõ chç chñ yÕu chØ quan t©m ®Õn c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ phôc vô kh¸ch tham quan, c¸c yªu
cÇu hiÖn t¹i lµ ph¶i nh×n xa tr«ng réng h¬n vµ cã kh¶ n¨ng lµm viÖc víi mäi ng−êi, gi¶i quyÕt
c¸c xung ®ét, ®µm ph¸n tho¶ thuËn, cã kü n¨ng kinh doanh vµ tµi chÝnh. §iÒu ®ã còng cã
nghÜa lµ c¸c c¬ quan ph¶i häc c¸ch lµm viÖc cïng nhau  vµ ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng cña m×nh
cã hiÖu qu¶ h¬n.

3. Phi tËp trung ho¸ c¬ quan qu¶n lý

• Phi tËp trung ho¸ vµ uû th¸c quyÒn hµnh tr¸ch nhiÖm  - T©y Ban Nha, Italy vµ V−¬ng
quèc Anh

• Parastatals - Malaysia, §«ng Phi, c¸c n−íc Caribbª
• C¸c quü uû th¸c b¶o tån vµ tæ chøc phi chÝnh phñ – Hoa kú, c¸c n−íc Nam Mü, ch©u

Phi, Nª-pan, Malaysia
• C¸c khu b¶o tån t− nh©n - Kenya, Namibia, Nam Phi, Zimbabwe
• C¸c c«ng ty gç t− nh©n – Thuþ ®iÓn; Héi ®ång c¸c nhµ qu¶n lý rõng cña c¸c chñ ®Êt t−

nh©n - Nam Phi, Ecuador, Brazil, Colombia, Chile – khuyÕn khÝch vËt chÊt & hµng
n¨m

• C¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng/ng−êi b¶n xø – c¸c n−íc Th¸i b×nh d−¬ng, Philippine,
Australia

Qua n¨m th¸ng, c¸c c¬ chÕ ®Ó thµnh lËp vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån cµng trë nªn ®a d¹ng h¬n,
mÆc dï chÝnh phñ trung −¬ng vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc vÉn tiÕp tôc chia sÎ mét phÇn lín tr¸ch
nhiÖm – viÖc chuyÓn giao cho toµn x· héi ®· trë thµnh xu h−íng ®−îc −a chuéng. VÝ dô, tr¸ch
nhiÖm ®−îc trao cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn c¬ së nh− cÊp tØnh vµ thµnh phè, cïng víi qu¸ tr×nh
phi tËp trung ho¸ c«ng t¸c hµnh chÝnh nh− ë c¸c n−íc ch©u ¢u – T©y Ban Nha, Italy vµ
V−¬ng quèc Anh. §iÒu ®ã còng x¶y ra th«ng qua qu¸ tr×nh c«ng nhËn quyÒn cña ng−êi chÝnh
gèc, ng−êi b¶n xø vÒ ®Êt ®ai nh− ë Brazil, Colombia, vµ Australia.

C¸c c¬ quan Parastatal qu¶n lý tèt c¸c khu b¶o tån ë Malaysia, §«ng Phi vµ c¸c n−íc vïng
Caribbª, v× hä c¬ quyÒn tù chñ h¬n vÒ tµi chÝnh, Ýt quan liªu h¬n  vµ hä cã quyÒn gi÷ l¹i thu
nhËp mµ hä t¹o ra. C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c quü uû th¸c b¶o tån nh− Tæ chøc b¶o tån
quèc tÕ (TNC), quü uû th¸c cña nhµ Vua Mahendra, qu¶n lý c¸c khu b¶o tån ë ch©u Mü
Latinh, ch©u Phi, Malaysia vµ Nª-pan. C¸c khu b¶o tån ®−îc x©y dùng trªn ®Êt t− nh©n t¹i
Kenya, Namibia, Nam Phi vµ Zimbabwe vÒ mÆt diÖn tÝch réng h¬n c¸c khu b¶o tån cña ChÝnh
phñ ®−îc thiÕt kÕ lµ khu b¶o tån hîp ph¸p.

C¸c c«ng ty gç còng thiÕt kÕ c¸c khu b¶o tån nh− mét phÇn cña yªu cÇu vÒ chøng chØ rõng
hay thËm chÝ tù nguyÖn. T¹i Thuþ ®iÓn, Héi ®ång Qu¶n gia l©m nghiÖp quy ®Þnh tõ chç ph¶i
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cã 5% diÖn tÝch rõng ®−îc b¶o vÖ ®· t¨ng lªn 15-20% diÖn tÝch rõng ®−îc tù nguyÖn b¶o vÖ lµ
c¸c diÖn tÝch kh«ng kh¶ thi cho khai th¸c th−¬ng m¹i.

C¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®ang thµnh lËp vµ qu¶n lý c¸c diÖn tÝch b¶o tån t− nh©n hay dùa
trªn c¬ së  céng ®ång.

Nãi chung, c¸c diÖn tÝch thuéc lo¹i h×nh b¶o tån cao nh− lo¹i h×nh I vµ III th−êng do ChÝnh
phñ qu¶n lý, trong khi c¸c diÖn tÝch thuéc lo¹i h×nh b¶o tån thÊp th−êng phï hîp h¬n víi c¸c
®èi t−îng kh¸c. Th¸ch thøc lµ ë chç lµm thÕ nµo ®Ó tÊt c¶ chóng hoµ nhËp vµo mét hÖ thèng
cña quèc gia.

4. C¸c khu b¶o tån vµ c¸c céng ®ång

• T¸c ®éng tiªu cùc lªn tiÕp cËn víi tµi nguyªn vµ xung ®ét sinh kÕ, c¸c nhu cÇu cho
cuéc sèng; sù thÊt b¹i trong qu¶n lý; sù cÇn thiÕt ph¶i cã ng−êi d©n tham gia – ph¸t
triÓn x· héi vµ c¸c ho¹t ®éng t¹o thu nhËp thay thÕ th«ng qua c¸c vïng ®Öm vµ c¸c dù
¸n kÕt hîp b¶o tån vµ ph¸t triÓn.   

• Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ – tõ xung ®ét sang cïng tham gia vµ sau ®ã lµ
®èi t¸c vµ cïng céng t¸c – tõ chç b¶o vÖ sang hîp t¸c qu¶n lý víi mäi bªn liªn quan

• Hîp t¸c qu¶n lý – c¸c bªn liªn quan tham gia thùc sù vµo quy ho¹ch vµ qu¶n lý
• C¸c th¸ch thøc tiÕp diÔn –  Sù tham gia cã hiÖu qu¶ vµo viÖc ra quyÕt ®Þnh vµ chia sÎ

lîi nhuËn; ®¶m b¶o quyÒn lµm chñ, ®Êt ®ai quyÒn hoa lîi vµ c¸c vÊn ®Ò chñ chèt; sù
cÇn thiÕt ph¶i cã mèi liªn kÕt chÆt chÏ h¬n víi b¶o tån

C¸c xung ®ét vµ thÊt b¹i trong qu¶n lý lµ do ¸p dông c¸c c¸ch tiÕp cËn lo¹i trõ (céng ®ång) ®·
thÊy sù cÇn thiÕt ph¶i l«i kÐo ng−êi d©n trong vïng ®Öm vµo quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu
b¶o tån. C¸c nhµ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån b¾t ®Çu thu hót ng−êi d©n trong vïng ®Öm vµo c¸c
dù ¸n kÕt hîp b¶o tån vµ ph¸t triÓn. Sù liªn ®íi nµy hiÖn ®· ph¸t triÓn chÝn muåi thµnh quan
hÖ ®èi t¸c vµ cïng céng t¸c l«i kÐo tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan chÝnh yÕu- cã nghÜa lµ mäi ng−êi
d©n ®Þa ph−¬ng, ®èi t−îng sö dông tµi nguyªn vµ c¸c c¬ quan kh¸c.

C¸ch tiÕp cËn cïng hîp t¸c qu¶n lý sinh ra tõ kinh nghiÖm cïng qu¶n lý rõng vµ nã cho phÐp
cã sù liªn ®íi v÷ng ch¾c h¬n cña mäi ®èi t¸c liªn quan trong c¸c ho¹t ®éng quy ho¹ch vµ
qu¶n lý. Qu¸ tr×nh nµy bao gåm viÖc x¸c ®Þnh c¸c bªn liªn quan chÝnh, vµ quyÒn lîi, mèi quan
t©m chÝnh cña hä trong mèi liªn hÖ víi khu b¶o tån; cïng x©y dùng mét c¸ch nh×n chung vÒ
khu b¶o tån; tháa thuËn ®Ó ®¹t ®−îc c¸ch nh×n nhËn ®ã víi vai trß, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi
®−îc x¸c ®Þnh râ rµng; sau ®ã lµ thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ xem xÐt l¹i tho¶ thuËn - ®ã thùc sù lµ
qu¸ tr×nh t− vÊn vµ t×m kiÕm sù nhÊt trÝ trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò trªn c¬ së hiÓu biÕt
quan t©m lÉn nhau.
Kh¶o s¸t cña Uû ban thÕ giíi vÒ c¸c V−ên Quèc gia (WCPA) cho thÊy r»ng cã mét sè lín c¸c
khu b¶o tån ®ang ®−îc céng t¸c qu¶n lý, ®¹t ®−îc gÇn 20% c¸c khu b¶o tån ë Trung Mü, vµ
c¸ch tiÕp cËn nµy ®ang ®−îc phæ biÕn nhanh chãng t¹i ch©u Phi vµ ch©u ¸ - trªn thùc tÕ nhiÒu
khu b¶o tån cã mét vµi h×nh thøc cïng céng t¸c qu¶n lý.
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5. HiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý

• Sè l−îng c¸c khu b¶o tån t¨ng nh−ng kh«ng ®Çy mét nöa trong sè chóng ®−îc qu¶n lý
cã hiÖu qu¶ do thiÕu nguån lùc, n¨ng lùc vµ tr¸ch nhiÖm tr−íc c¸c mèi ®e do¹   

• Cã mét sè khung ®¸nh gi¸ ®−îc thö nghiÖm ë quy m« quèc gia, khu vùc t¹i Mü La
Tinh, ch©u ¢u vµ ch©u ¸.

• Ch−a cã mét hÖ thèng chuÈn mùc cho ®¸nh gi¸ thÊu ®¸o v× thÕ viÖc so s¸nh quèc tÕ vµ
®¸nh gi¸ toµn cÇu lµ kh«ng thÓ; tr¸ch nhiÖm lín h¬n, ®¸nh gi¸ mèi ®e do¹; −u tiªn viÖc
cÊp kinh phÝ; t− vÊn

• C¸c chØ dÉn cña Uû ban thÕ giíi vÒ c¸c Khu b¶o tån WCPA – c¸c vÊn ®Ò vÒ thiÕt kÕ ë
quy m« hiÖn tr−êng vµ hÖ thèng; sù phï hîp cña qu¶n lý ; thùc hiÖn c¸c môc tiªu

• Kh¶ n¨ng cã hÖ thèng chøng chØ toµn cÇu (gièng nh− cña Héi ®ång Qu¶n gia l©m
nghiÖp  FSC) vµ ch−¬ng tr×nh "d©n kiÓm tra".

VÒ vÊn ®Ò hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý, mèi quan t©m chÝnh hiÖn nay kh«ng ph¶i lµ sè
l−îng mµ lµ chÊt l−îng. Sè liÖu cña Trung t©m Gi¸m s¸t B¶o tån ThÕ giíi (WCMC) cho thÊy
r»ng cã sù t¨ng tr−ëng ®Òu ®Æn vÒ sè l−îng vµ diÖn tÝch che phñ cña c¸c khu b¶o tån trong 10
n¨m gÇn ®©y nh−ng phÇn lín chóng kh«ng ®−îc qu¶n lý mét c¸ch cã hiÖu qu¶. B¸o c¸o cña
John Mackinnon vÒ khu vùc Indo-Malayan cho thÊy r»ng tõ 1985 ®Õn 1995 khu b¶o tån t¨ng
50% nh−ng tiªu chuÈn qu¶n lý gi¶m. §¸nh gi¸ c¸c khu b¶o tån biÓn còng cho thÊy d−íi 50%
®−îc qu¶n lý cã hiÖu qu¶. Mét kh¶o s¸t kh¸c cña c¬ quan B¶o tån Quèc tÕ ë 93 khu b¶o tån
t¹i 23 n−íc còng cho thÊy 73% khu b¶o cã ng−êi sèng bªn trong khu b¶o tån vµ phÇn lín cã
møc ®é cao vÒ s¨n b¾n, khai th¸c gç trém, ch¨n th¶ sóc vËt, v.v.

HiÖn t¹i, cã sù quan t©m ngµy cµng lín vÒ viÖc ®o ®¹c tÝnh hiÖu qu¶ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån;
mét sè khung ®¸nh gi¸ ®· ®−îc TNC, WWF, IUCN vµ Ng©n hµng ThÕ giíi sö dông nh−ng
hiÖn ch−a cã mét hÖ thèng hoµn chØnh. §iÒu nµy cã mét sè −u ®iÓm: nã gióp cho viÖc x¸c
®Þnh c¸c mèi ®e do¹ vµ c¸c vÊn ®Ò; trong viÖc n©ng cao c«ng t¸c qu¶n lý vµ tr¸ch nhiÖm;
trong viÖc −u tiªn c¸c cè g¾ng qu¶n lý; t¨ng sù qu¶n lý vµ tin t−ëng vµ còng gióp cho c«ng t¸c
t− vÊn chÝnh s¸ch.

Uû ban thÕ giíi vÒ c¸c V−ên Quèc gia vµ khu b¶o tån -  WCPA cña IUCN ®· x©y dùng khung
®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ qu¶n lý c¸c khu b¶o tån ®Ó xem xÐt viÖc thiÕt kÕ c¸c khu b¶o tån ®éc lËp vµ
hÖ thèng c¸c khu b¶o tån; c¸c hÖ thèng qu¶n lý vµ qu¸ tr×nh; vµ lµm sao ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc
tiªu. WCPA, UNESCO vµ  TNC hiÖn ®ang céng t¸c ®Ó kiÓm tra khung nµy ®Ó sö dông cho
c¸c yªu cÇu cña WHC –  cã thÓ dÉn ®Õn tiªu chuÈn quèc tÕ ®ang ®−îc thµnh lËp. WCPA hiÖn
®ang xem xÐt hÖ thèng chøng chØ qu¶n lý khu b¶o tån theo h−íng cña Héi ®ång qu¶n lý l©m
nghiÖp FSC; cã kh¶ n¨ng cã c¶ ch−¬ng tr×nh "d©n kiÓm tra" ®Ó theo dâi sù tu©n thñ c¸c tiªu
chuÈn.
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6. Më réng c¬ së hç trî

ThiÕu hôt ng©n s¸ch h¹n chÕ hiÖu qu¶ qu¶n lý
Chi phÝ trung b×nh hµng n¨m toµn cÇu   US$ 893 / km2

C¸c n−íc ph¸t triÓn US$ 2,058 / km2

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn US$ 157 / km2

Ng©n s¸ch trung b×nh cña c¸c n−íc §«ng nam ¸ US$ 428 / km2

Ng©n s¸ch c¸c n−íc §«ng nam ¸ ®Ò nghÞ US$ 742 / km2

Lµo vµ Cam-pu-chia < US$ 1 / km2

Ng©n s¸ch h¹n chÕ lµ yÕu tè lín nhÊt c¶n trë hiÖu qu¶ qu¶n lý khu b¶o tån. Ng©n s¸ch cña
ChÝnh phñ ngµy cµng khã kh¨n vµ nhiÒu khu b¶o tån thiÕu nguån lùc. C¸c nghiªn cøu t¹i ch©u
Phi n¨m 1998 cho thÊy r»ng chi phÝ trung b×nh hµng n¨m cho c¸c khu b¶o tån lµ USD 52 cho
1 km2 so víi yªu cÇu lµ USD 230 cho 1 km2 ®Ó qu¶n lý cã hiÖu qu¶. Kh¶o s¸t toµn cÇu cña
WCMC n¨m 1999 cho c¸c sè liÖu trªn, chØ râ sù bÊt cËp lín gi÷a cÇu vµ cung.

C¸c khu b¶o tån ®ang ®−îc yªu cÇu x©y dùng h¹ch to¸n kinh tÕ ®Ó c¹nh tranh nguån vèn c«ng
céng, vµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nhiÒu c«ng tr×nh vÒ ®¸nh gi¸ kinh tÕ cña khu b¶o tån ®·
®−îc thùc hiÖn. WCPA còng xuÊt b¶n H−íng dÉn ®¸nh gi¸ kinh tÕ cña khu b¶o tån cho c¸c
nhµ qu¶n lý khu b¶o tån gióp cho viÖc x©y dùng gi¸ trÞ thùc tÕ cña khu b¶o tån trong ph¸t
triÓn kinh tÕ vµ x©y dùng c¬ së ph¸p lý hç trî cho c«ng t¸c b¶o tån chóng.

• H−íng dÉn cña WCPA nªu lªn r»ng ®¸nh gi¸ kinh tÕ gióp cho viÖc l−îng ho¸ lîi Ých
cña khu b¶o tån vµ t×m nguån lùc.

• C¸c c¬ chÕ tµi chÝnh ®æi míi ®ang ®−îc sö dông: H−íng dÉn cña WCPA – cÊp ®Þa
ph−¬ng  (phÝ ng−êi sö dông, quü hç trî ); cÊp quèc gia (thuÕ vµ phÝ, quü khuyÕn khÝch,
vèn); cÊp quèc tÕ (c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng, ®a ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc cho vay)

• ChuyÓn tr¶ cho c¸c dÞch vô m«i tr−êng (Costa Rica)
• "§¸o nî cho thiªn nhiªn" (Belize, Philippines, Costa Rica) v× t−¬ng lai sinh häc (Costa

Rica, China, Brazil)
• C¸c dù ¸n gi¶m l−îng khÝ th¶i Carbon theo CDM cña C«ng −íc Kyoto (Costa Rica)
• C¸c lo¹i thuÕ (Belize);
• C¸c quü uû th¸c (Bhutan, Mexico, Philippines, Africa)
• Gi÷ l¹i c¸c kho¶n thu; l¹m dông th−¬ng m¹i

WCPA cßn xuÊt b¶n H−íng dÉn vÒ tµi chÝnh cho c¸c khu b¶o tån, trong ®ã xem xÐt l¹i mét
lo¹t c¸c c¬ chÕ ®æi míi ®−îc sö dông ë cÊp c¬ së, quèc gia vµ quèc tÕ. Tr−íc hÕt lµ tr¶ phÝ cho
c¸c dÞch vô m«i tr−êng nh− tr¶ tiÒn cho dÞch vô rõng ®Çu nguån cña c¸c khu b¶o tån trong
viÖc b¶o vÖ c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn ë h¹ l−u. ë Costa Rica, C«ng ty tr¶ USD 40/ha/n¨m cho
khu b¶o tån v× c¸c dÞch vô nµy.

"§¸o nî thiªn nhiªn" ®· ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶ cho viÖc cÊp tÝn dông cho c¸c dù ¸n b¶o
tån cña khu b¶o tån nh− ë khu dù tr÷ sinh quyÓn La Amistad ë Costa Rica. Míi ®©y, Quü b¶o
tån thiªn nhiªn (TNC) vµ ChÝnh phñ Hoa-kú ®ång ý víi tho¶ thuËn gi¶m nöa sè nî cña Belize,
vµ sè tiÒn sÏ ®−îc sö dông ®Ó b¶o vÖ mét sè khu b¶o tån cña n−íc nµy. Tõ n¨m 1987 mét tû
§« la Mü USD ®· ®−îc kªu gäi cho ch©u ¸, Philippines ®· kªu gäi ®−îc 18 triÖu ®« la Mü vµ
nguån vèn nµy chñ yÕu ®−îc rãt cho c¸c quü uû th¸c.
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"V× t−¬ng lai sinh häc" lµ mét c¬ chÕ kh¸c ®em l¹i lîi Ých cho Costa Rica nhê tho¶ thuËn víi
C«ng ty d−îc phÈm ®a quèc gia Merck. HiÖn nay nã còng ®−îc sö dông ë Trung quèc vµ
Brazil. L¹i mét lÇn n÷a, Costa Rica lµ n−íc ®Çu tiªn ph¸t hµnh tr¸i phiÕu theo c¬ chÕ ph¸t
triÓn s¶n xuÊt s¹ch theo C«ng −íc Kyoto. Hä ®· b¸n vµi triÖu §«la cho c¸c n−íc c«ng nghiÖp
m¾c nî trong viÖc gi¶m « nhiÔm khÝ th¶i carbon vµ Costa Rica ®· dïng sè tiÒn nµy ®Ó tr¶ tiÒn
qu¶n lý cho 20 V−ên quèc gia vµ 80 khu b¶o tån kh¸c.

PhÝ ng−êi sö dông ë cÊp hiÖn tr−êng, nhÊt lµ tõ c¸c ho¹t ®éng du lÞch vµ nh÷ng ng−êi cung
cÊp dÞch vô t¹o ra trªn 50% sè vèn yªu cÇu cho dÞch vô b¶o tån thiªn nhiªn ë tØnh Kwazulu
Natal ë Nam Phi. C¸c quü uû th¸c còng ®−îc sö dông réng r·i trªn thÕ giíi.

C¸c th¸ch thøc lµ lµm thÕ nµo ®Ó c¸c khu b¶o tån vµ c¸c c¬ quan cña nã gi÷ l¹i c¸c nguån thu
t¹i ®Þa ph−¬ng Êy; vµ chèng l¹i viÖc th−¬ng m¹i ho¸ qu¸ møc c¬ së tµi nguyªn.

7. C¸c khung quèc tÕ
• Ch−¬ng tr×nh c¸c khu dù tr÷ sinh quyÓn   
• C¸c di s¶n thÕ giíi - 690 khu: 529 khu v¨n ho¸, 138 khu thiªn nhiªn; 23 khu

hçn hîp; Cã kh¨ n¨ng h¬n ®èi víi sù cã mÆt cña con ng−êi t¹i c¸c khu thiªn nhiªn
• C«ng −íc RAMSAR - 907 khu: tõ sinh c¶nh cho c¸c loµi chim n−íc ®Õn tÊt c¶ c¸c

mÆt cña b¶o tån ®Êt ngËp n−íc & sö dông mmät c¸ch th«ng minh.
• C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh häc – 180 bªn tham gia. §iÒu 8 – B¶o tån

nguyªn vÞ vµ c¸c khu b¶o tån
• C¸ch tiÕp cËn hÖ sinh th¸i (CBD) – Liªn kÕt vµ quy m«; Qu¶n lý tæng hîp; thu hót

ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ b¶n ®Þa; B¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña hä; §iÒu phèi gi÷a c¸c
ngµnh; Phi tËp trung ho¸; chia sÎ lîi nhuËn c«ng b»ng

Chóng ta ®· thÊy sù ®ãng gãp cña ch−¬ng tr×nh dù tr÷ sinh quyÓn vµo viÖc thay ®æi c¸ch nh×n
®èi víi c¸c khu b¶o tån, vµ tíi ®©y sÏ xem xÐt mét sè c¸c khung c«ng t¸c quèc tÕ chÝnh. Héi
®ång di s¶n thÕ giíi WHC ®· liÖt kª 138 khu thiªn nhiªn vµ 23 khu hçn hîp (thiªn nhiªn &
v¨n ho¸) vµo c¸c khu b¶o tån cã c¸c gi¸ trÞ ®Æc biÖt. Tuy nhiªn, hiÖn nay chØ cã 2 khu di s¶n
thÕ giíi ®−îc c«ng nhËn chÝnh thøc t¹i c¸c n−íc thuéc h¹ l−u s«ng Mª-k«ng. Trong nh÷ng
n¨m gÇn ®©y C«ng −íc b¾t ®Çu ®¸nh gi¸ t−¬ng t¸c cña con ng−êi víi thiªn nhiªn vµ sù ®ãng
gãp cña hä cho viÖc b¶o tån ®a d¹ng sinh häc vµ kh«ng ®−a ra nh÷ng khuyÕn c¸o nh»m lo¹i
bá sù cã mÆt cña con ng−êi trong c¸c khu nµy. Ng÷ng khuyÕn c¸o lµ ph¶i qu¶n lý c¸c khu nµy
sao cho cã thÓ ®ãng gãp vµo c¸c gi¸ trÞ ®· ®−îc x¸c ®Þnh.

§−îc ®−a vµo danh s¸ch c¸c di s¶n ThÕ giíi kh«ng nh÷ng n©ng cao uy tÝn cña ®Êt n−íc mµ
cßn nhËn ®−äc mét sè trî gióp tõ Quü di s¶n thÕ giíi vµ quan träng h¬n lµ tõ c¸c nguån quèc
tÕ.
ViÖc ®−îc ®−a vµo danh s¸ch cßn gióp cho viÖc gi¶m bít c¸c mèi ®e do¹ tiÒm tµng ®Õn khu
vùc.

C«ng −íc Ramsar lóc ®Çu lµ ®Ó thµnh lËp c¸c khu b¶o tån ®Êt ngËp n−íc cã tÇm quan träng
quèc tÕ, nhÊt lµ sinh c¶nh cho c¸c loµi chim n−íc. Nh−ng thêi gian, gi¸ trÞ cña ®Êt ngËp n−íc
®èi víi con ng−êi nãi chung ®· ®−îc nh×n nhËn víi tÇm quan träng lín h¬n víi mäi khÝa c¹nh
cña b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng ®Êt ngËp n−íc.

C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh häc lµ mét tho¶ thuËn quèc tÕ kh¸c cã ®ãng gãp rÊt quan träng cho
c¸c khu b¶o tån. §iÒu 8 cña C«ng −íc, tÊt nhiªn lµ nãi trùc tiÕp ®Õn c¸c khu b¶o tån vµ b¶o vÖ
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chóng cã hiÖu qu¶. Ngoµi ra, c¸ch tiÕp cËn hÖ sinh th¸i ®· ®−îc C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh häc
th«ng qua n¨m 2000 ®· kÕt hîp mäi thùc tÕ hay nhÊt trong quy ho¹ch vµ qu¶n lý c¸c khu b¶o
tån mµ chóng ta ®· xem xÐt ë trªn.

Quü M«i tr−êng toµn cÇu  (GEF)

• Trong nh÷ng n¨m 1991 vµ 2000, US$ 1.1 tû ®« la Mü vµ 2 tû ®« la ®ång tµi trî cho
b¶o tån ®a d¹ng sinh häc ë 123 n−íc ®ang ph¸t triÓn & c¸c n−íc ®ang chuyÓn tiÕp

• C¸c khu Ramsar - US$ 210 triÖu ®« la Mü cho 47 dù ¸n
• Di s¶n ThÕ giíi - US$ 274 triÖu ®« la Mü vµ US$ 475 triÖu ®« la Mü ®ång tµi trî
• C¸c khu b¶o tån - US$ 350 triÖu ®« la Mü cho 320 khu b¶o tån

Mét trong nh÷ng ®ãng gãp quan träng nhÊt cña C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh häc lµ sù thµnh lËp
Quü M«i tr−êng toµn cÇu  (GEF) nh− mét c¬ chÕ cÊp tÝn dông cho viÖc thùc hiÖn nã. Trªn 10
n¨m trë l¹i ®©y, mét l−îng vèn lín ®· d−îc GEF cung cÊp trùc tiÕp cho c¸c khu b¶o tån còng
nh− ®ång tµi trî cho c¸c dù ¸n quan t©m ®Õn lîi Ých cña viÖc b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc ®Ó ®¹t
®−îc môc ®Ých chung toµn cÇu.

Tèm t¾t vµ kÕt luËn

• Ph©n lo¹i khu b¶o tån   
• Tõ c¸c èc ®¶o ®Õn m¹ng l−íi
• Tõ b¶o vÖ ®Õn c¸c môc tiªu kinh tÕ, x· héi
• C¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi
• Tõ qu¶n lý tËp trung ®Õn x· héi d©n sù
• ChÊt l−îng ®èi nghÞch víi sè l−îng
• Tõ quan t©m quèc gia ®Õn quèc tÕ

Bµi tr×nh bµy nµy ®· cè g¾ng nªu bËt gi¸ trÞ cña c¸c lo¹i h×nh qu¶n lý trong viÖc ®−a c¸c khu
b¶o tån lång ghÐp víi c¶nh quan cña khu vùc xung quanh. Nã cho thÊy c¸c khu b¶o tån ®ang
®−îc qu¶n lý thµnh côm lín vµ ®«i khi v−ît qu¸ biªn giíi quèc gia nh− thÕ nµo. Nã nhÊn
m¹nh c¸c lîi Ých cña viÖc thiÕt lËp sù hiÓu biÕt lÉn nhau khi trë thµnh ®èi t¸c vµ cïng qu¶n lý
víi c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng. Bµi tr×nh bµy còng xem xÐt sù ®a d¹ng vÒ c¬ chÕ ®−îc sö dông
®Ó kªu gäi vèn cho c¸c khu b¶o tån. Nã cho thÊy tr¸ch nhiÖm cña c«ng t¸c qu¶n lý ®−îc d¹ng
ho¸ nh− thÕ nµo vµ c¸c tháa thuËn, c«ng −íc quèc tÕ gióp ®ì c¸c xu h−íng míi cña khu b¶o
tån ra sao.


